UCHWALA NR LXV/730/2024
RADY GMINY DEBICA
z dnia 22 marca 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Debica na lata 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2023 poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz .U. z 2024r. poz. 424) - Rada Gminy
Debica uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej w Gminie Debica na lata 2024-2028, ktérego tres¢ stanowi zalgcznik nr
1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Debica.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
PRZEWODNICZACY
RADY GMINY DEBICA

PIOTR ZYBURA



Zatacznik nr 1 do

Uchwaty Nr LXV/730/2024
Rady Gminy Debica

z dnia 22 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DoMOWEJ | OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ

W GMINIE DEBICA NA LATA 2024-2028

DEBICA, styczen 2024
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WSTEP

Rodzina funkcjonuje prawidtowo, gdy wszyscy jej czlonkowie respektuja wzajemnie
swoje podstawowe prawa, okazuja sobie mitos¢ i1 stwarzaja mozliwo$¢ do nieskrepowanego
rozwoju. W sytuacji odwrotnej, rodzina narazona jest na kryzys. Aby umie¢ rozpoznaé czy
rodzina rozwija si¢ zdrowo, czy tez moze zaczyna si¢ w niej dzia¢ co$ niepokojacego, trzeba
by¢ swiadomym swoich podstawowych praw. Nalezy zawsze pamietaé iz: - kazdy cztowiek
ma prawo do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, - kazdy cztowiek ma
prawo czu¢ si¢ bezpiecznie w swoim domu, - kazdy cztowiek ma prawo do szacunku
i godnego traktowania, - kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania swojego
zdania i wspotdecydowania o sprawach dotyczacych jego i jego rodziny, - kazdy czlowiek ma
prawo si¢ myli¢ i by¢ niedoskonatym, - kazdy czlowiek ma prawo szuka¢ pomocy, gdy jego
prawa sg tamane.

Dom rodzinny, spostrzegamy jako Srodowisko mito$ci i opieki, bezpieczne 1 ciepte
miejsce domowego ogniska, schronienie przed catym ztem zewngtrznego $wiata. Jednak dla
wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia, zagrozenia i ponizenia, lgku
1 rozpaczy. Do niedawna problem przemocy byt tematem tabu. Od kilku lat w Polsce coraz
czesciej postugujemy si¢ terminem "przemoc w rodzinie" lub nieco tagodniejszym "przemoc
domowa". W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy domowe]
I pomagania jej ofiarom angazuje si¢ wielu profesjonalistow i wolontariuszy, organizacji
pozarzadowych 1 specjalistycznych instytucji. Nie jest to latwe zadanie bowiem, srodowisko
rodzinne jest i powinno by¢ skutecznie chronione przed ingerencjami zewngtrznymi.
Zajmowanie si¢ przemocg domowg wymaga zaréwno wnikliwego rozumienia zlozonosSci
zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak 1 szczegdlnej troski 1 rozwagi w trakcie
interwencji. Zgodnie z Konstytucjag Rzeczypospolitej Polskie jw Art. 71. 1. stwierdza, ze
,Panstwo w swojej polityce spotecznej i1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepeine,
maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych" oraz w Art. 72. 1. mowi, ze
,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organdéw
wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja". Do glownych zadan rodziny nalezy przekazywanie dziedzictwa kulturowego
nowemu pokoleniu oraz wychowywanie tego pokolenia zgodnie z normami Zzycia

zbiorowego. Rodzina, jako wspdlnota rodzicéw, dzieci 1 krewnych, zbudowana na



fundamencie mitosci, stanowi pierwsze i podstawowe miejsce doswiadczenia wspotzycia
z ludzmi. Rodzina, ktéra nie radzi sobie w sytuacjach kryzysowych, a takze nie realizuje
swoich funkcji nosi miano rodziny dysfunkcjonalnej. Jedng z krytycznych sytuacji,
wymagajacg natychmiastowej interwencji odpowiednich stuzb jest przemoc domowa.
Przemocy jest wszystko to, co czynione jest z mysla o zranieniu drugiego cztowieka lub
wyrzadzeniu mu krzywdy. Przemoc domowa to zamierzone, wykorzystujace przewage sit
dzialanie przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa
1 dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wyst¢pujace wytacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedlug danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny. Znegcanie si¢ nad rodzing jest najczeScie] popetnianym

przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

. PODSTAWY PRAWNE:

Podstawg prawng dzialan zwigzanych 2z przeciwdzialaniem przemocy domowej
w szczegolnosci jest:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. Rozdziat drugi pt.
»Wolnos¢, Prawa 1 Obowiazki Czlowieka 1 Obywatela” reguluje zasady zapewniajace
kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wiladze publiczne
przyznajac obywatelowi prawo zadania od organdéw wiladzy publicznej szczegolnej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacjg

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2021r, poz. 1249; zm. Dz.U. z 2023r. poz. 289 i poz. 535)

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 poz.901)

4) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023, poz. 2151)

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r 0 przeciwdziataniu narkomani ( Dz.U. z 2023r poz. 1939)

6) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2023r. poz. 1426 ze zm.)

7) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. z 2023r.171.t.j)

8) Ustawa z dnia 25 lutego 1997r. Kodeks Karny (DZ. U z 2024 poz. 17)



9) Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. z 2023r, poz.
2809)

10) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023r.
w sprawie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy domowej, Kwalifikacji osob zatrudnionych w tych
ofrodkach, szczegdlnych kierunkoéw  prowadzenia odziatywan korekcyjno-
edukacyjnych (Dz.U. z 2023r. poz. 1158).

11) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia 2023r. w sprawie procedury

Niebieskiej Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2023 poz. 1870).

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy sie powtarza, jest Scigana z roznych artykutow Kodeksu karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciaggly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad
rodzing z art. 207 Kodeksu karnego.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»$1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajaca
w staltym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzglgdu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci
od 3 miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Il. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko i wylacznie
w rodzinach patologicznych, a agresje pomiedzy cztonkami rodziny uwazano za jedng z wielu
normalnych form zachowania w codziennym zyciu. Historycznie rzecz ujmujac, przemoc
stosowana przez dorosta 0sobe wobec bliskich (w tym dzieci), postrzegana byta jako
akceptowany sposob sprawowania nad nimi wtadzy i kontroli. Na gruncie prawa i polityki

spotecznej podejmowano proby wyrdznienia przemocy spotecznie akceptowane;j



(dopuszczalnej) i naduzywania przemocy czy ,, niewlasciwej ” przemocy domowej, CO
znacznie utrudnialo wszelkie proby zajecia si¢ tym problemem. W Polsce dostrzezono
zjawisko przemocy w rodzinie i zaczgto je traktowac jako problem spoteczny w latach 90-
tych przy okazji modernizacji lecznictwa odwykowego.

Przemocag domowa okre$lane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc domowa to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego

godno$¢ oraz podstawowe prawa 1 wolnosci, powodujace cierpienie 1 szkody.

1. Definicja przemocy

Aby nies¢ skuteczng pomoc osobom zagrozonym przemocg nalezy zrozumie¢, czym jest
przemoc domowa, jak dzialaja mechanizmy przemocowe. Nalezy ja wlasciwie zdefiniowac

1 zrozumiec.

Pod pojeciem przemocy najczesciej rozumie si¢ relacje miedzy ludzmi, ktora opiera si¢
na uzyciu przewazajacej sily. Wedlug stownika socjologicznego, przemoc to: jeden
z glownych, obok groznych, srodkéw przymusu, polega na uzyciu sity fizycznej, przez
jednostke czy grupe, czesto wbrew obowigzujagcemu prawu, w celu zmuszenia jakiej§ osoby
czy cztonkéw grupy do okreslonego zachowania czy tez uniemozliwienia podj¢cia dziatan lub
do zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczetej, takze bezprawne narzucenie wtadzy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje
przemoc domowa3, jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajgce ich godno$é, nietykalno$é
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u o0so6b dotknietych
przemocg, ograniczenia lub pozbawienie tej osoby dostepu do $rodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub wuzyskania samodzielnosci finansowej,  naruszajace
prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace w niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia

za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.



Pojecie przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie, ktorych najczesciej
rozpoznaje si¢ przemoc domow3g. Sg to:

* Intencjonalno$¢ — dzialania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi
oznacza¢ celowego oznacza¢ celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca
przemocy dazy do uzyskania pelnej kontroli, wladzy nad osoba doznajaca przemocy, do jej
bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie, co jest dobre dla
pozostatych cztonkéw rodziny, a w zwiazku z tym wylacznie on ma prawo podejmowac
decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali muszg si¢ podporzadkowac.

* Dysproporcja silty — nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycja spoteczna, odpornoscia psychiczng, statusem materialnym itp. W zwigzku
opartym na przemocy jeden z partnerow czuje si¢ silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku
kolejnych aktow przemocy roznica sit coraz bardziej si¢ poglebia, ofiara przemocy staje si¢
coraz bardziej bezradna, sprawca — coraz bardziej silny i bezkarny.

» Naruszanie godno$ci i praw — sprawca przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza ja,
os$miesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzing, godziwych warunkow
Zycia, itp.)

* Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary przemocy doznaja zarowno szkdd fizycznych
jak 1 psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga dojs¢ do przekonania, ze

zastuguja na takie traktowanie.

2. Rodzaje przemocy

Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyrozniamy kilka rodzajow przemocy i kazdy
z nich ma swoje charakterystyczne wyznaczniki, chociaz wiele elementow jest wspolnych,
chociazby to, ze kazda forma przemocy powoduje bol, cierpienie, zawsze narusza prawa

i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna.

Najczesciej mamy do czynienie z dwiema odmianami przemocy:

e przemoc goraca — charakteryzuje si¢ ona gwaltownym wybuchem ttumionych uczu¢
ztosci, wisciektosci, powodujacym agresywne zachowania. Czesto przyczyny tych
trudnych uczu¢ sprawcy tkwia zupelnie gdzie indziej, np. powoduja je konflikty
W pracy. Sprawca nie mogac sobie z nimi poradzi¢ odreagowuje je na cztonkach

rodziny. Wie, Ze moze sobie na takie zachowania pozwoli¢



e przemoc chlodna — nie przejawia si¢ ona wystepowaniem tak gwattownych emocji
1 agresywnych zachowan w poréwnaniu do przemocy goracej. Wydaje si¢, ze sprawca
jest spokojny, bardziej si¢ kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje czgsto postac
bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego traktowania
dorostych cztonkdéw rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci swoich czynow,
zawsze znajdzie dla nich usprawiedliwienie: ,, gdybym ich nie bit, to nie wyrostyby na
porzadnych ludzi”, ,, to dla jej dobra, bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,, jakbym

jej nie doprowadzit do porzadku, to by w ogéle o dom nie dbata” itp.

Przemoc domowa moze przybiera¢ rdézne formy od przemocy fizycznej, przez
przemoc psychiczng, seksualng i ekonomiczng i przemoc za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma
ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

1. Przemoc fizyczna - jest to wszelkiego rodzaju bezposrednie dziatanie z uzyciem sity,
ktérego rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie np. popychanie, obezwladnianie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka, pigscig lub przedmiotami,
oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni, itp.

2. Przemoc psychiczna- jest to dzialanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby np. :wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie wtasnych
pogladow, ciagle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie grozb,
szantazowanie.

3. Przemoc seksualna - jest to wymuszanie r6znego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np. nieakceptowane pieszczoty, praktykKi
seksualne, seks z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia, krytykowanie zachowan
seksualnych .

4. Przemoc ekonomiczna - jest to dziatanie majace na celu catkowite uzaleznienie finansowe
ofiary od sprawcy np. odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwienie podjgcia pracy,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytow i1 zmuszanie
do zaciggania pozyczek wbrew woli wspdtmaltzonka.

5. Zaniedbanie - to ciagle niezaspokajaniec podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

6. Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) - stosowanie przemocy poprzez: prze$ladowania,

zastraszenia, ngkanie, wySmiewanie innych osob z wykorzystaniem internetu 1 narzedzi typu



elektronicznego takich jak: sms, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w internecie,

portale spolecznos$ciowe i inne.

3. Cykle i fazy przemocy domowej

Dla zrozumienia dlaczego tak trudno osobom doznajagcym przemocy zmieni¢ swojg sytuacje
wazne jest przyjrzenie sie specyfice relacji miedzy osobag stosujacag przemoc a ofiara.
Zdecydowana wigkszos¢ ofiar nie doswiadcza przemocy w sposob ciggly. Przemoc ma
bowiem cykliczny charakter. Obecnos¢ tych cykli lepiej wyjasnia proces wiktymizacji osob
doznajacych przemocy, a takze pojawiajgcy Sie w ich zachowaniu syndrom wyuczonej
bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania :

1. Faza narastania napiecia (inaczej tworzenia i budowania napigcia) to pierwsza faza cyklu,
2. Faza gwattownej przemocy (inaczej wybuchu, incydentoéw bicia) to druga faza ; agresja

w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary, moment zakonczenia aktu
przemocy zalezy wytacznie od sprawcy i nie ma zadnego zwigzku z zachowaniem ,,ofiary”
(sygnaty jej bolu i cierpienia nie wyciszajg agresji),

3. Faza ,,miodowego miesiaca” (inaczej uspokojenia i mitosci) to trzecia faza w czasie, ktorej
sprawca miedzy innymi czesto obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub po
prostu zachowuje sie¢ jakby przemoc nigdy nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca
I rozpoczyna si¢ znowu faza narastania napigcia.

Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej
wpltywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie
ze sobg ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest
gwaltowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy, bedzie

si¢ ona powtarza¢ dopoki nie bedzie przerwana, najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

4. Rola stereotypow i przekonan

Stereotypy, ktore gteboko zapuszczaja swoje korzenie 1 falszuja rzeczywistosé sa kolejna
grozna pulapka. Przyjmowanie ich nastgpuje ze szczegolng tatwosciag, wtedy gdy nie

napotykaja zadnych przeciwstawnych sadéw. Zniewalajacy wplyw ich powszechnosci
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pochodzi takze z sugestywnej mocy powtarzania, szczegélnie gdy nie tylko stluchamy
powtorzen calego srodowiska, ale i sami powtarzamy. Uwalnianie si¢ od stereotypow
utrudnione jest przez fakt, ze falszywe zalozenia sa czgsto przekonaniami
charakterystycznymi dla catego $rodowiska lub danej epoki. Obejmuja one roznorodne
obszary codziennego zycia, m.in. podziat r6l w domu, przywileje zwigzane z plcig ....itp.
Osobom zyjacym w srodowisku, gdzie panuje przyzwolenie na wyzwiska i bicie jest o wiele
trudniej przeciwstawi¢ sie takiemu traktowaniu niz tym, ktorych otoczenie takich zachowan
nie aprobuje.

Z punktu widzenia problemu przemocy za najgrozniejsze uwaza si¢ stereotypy:

1. usprawiedliwiajgce przemoc np. ,, jak chlop baby nie bije to jej watroba gnije”, ,,jak si¢
ciebie nie beda ba¢, to si¢ z ciebie beda smiac”, ,, tylek nie szklanka.....”, ,, mnie tez bili
1 wyrostem na porzadnego cztowieka”;

2. przenoszgce odpowiedzialnos¢ za przemoc na ofiary np. ,,widzialy gaty co braly”, ,,sama
sobie winna ”, ,, kobieta odpowiada za ognisko domowe ”’;

3. przekonania izolujace ofiary np. ,,nie méw nikomu co si¢ dzieje w domu”.

5. Mechanizmy przemocy

Syndrom wyuczonej bezradnosci - to bezradnos$¢, ktora pojawia si¢ w wyniku nabytych
doswiadczen. Zwykle osoba doznajaca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. (...) Czesto
jednak okazuje si¢, ze dzialania majace ja ochroni¢, nie skutkuja i nie przynosza
oczekiwanych przez nig efektow. Ofiara nabiera przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie
zmieni to jej sytuacji. Ma poczucie, ze jest krzywdzona, Zle traktowana, Zze sprawca nie
powinien tak postgpowac, ze zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny jest przestgpstwem, jednak

nie jest w stanie zmotywowac si¢ do dzialania.

Zjawisko prania mozgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, swiadomym

1 celowym oddzialywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczu¢,
potrzeb. Dziatanie stuzace temu, aby ofiara przemocy w rodzinie funkcjonowala zgodnie
z zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami ,,prania mézgu” sg m.in. utrata poczucia wlasnej
warto$ci oraz podporzadkowanie si¢ sprawcy. Metody stosowane w ,,praniu mozgu” to:
izolacja, ponizanie

1 degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie lgku
1 depresji, naprzemienno$¢ kary i nagrody.
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Zespol stresu pourazowego PTSD - to zaburzenia lgkowe PTSD wystepuja u ofiar napadéw,
gwaltow 1 innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klgsk zywiotowych, wypadkow
drogowych. Dotycza sytuacji, w ktérych cztowiek jest narazony na utrat¢ zdrowia i zycia.
Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci i1 czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sg
intensywniejsze u osob, ktére przezyly traum¢ w wyniku aktywno$ci czlowieka (gwatt,
przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powddz, huragan, wojna). Objawami
PTSD s3 m.in. zaburzenia snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztoSci, czujnos$¢, natarczywe

wspomnienia, koszmary senne.

Proces wiktymizacji - kazdy ,,wchodzac” w zwigzek z drugg osoba ma pewne wyobrazenia
na temat swojego przysziego zycia, swojego malzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy
burzy te wyobrazenia i wizj¢ $wiata, partnera, siebie. SpecjaliSci nazywaja to mianem
burzenia utrwalonych przekonan. Osoba doznajaca przemocy czuje rozpacz i ma poczucie
krzywdy, czesto na tym etapie zaczyna szuka¢ pomocy. Niestety zdarza si¢, ze spotyka si¢
z nieprawidtowymi reakcjami osob, z ktorymi dzieli si¢ swoimi problemami i od ktérych
oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie stuzb, ktore przejawia sie bagatelizowaniem

problemdéw czy obwinianiem ofiary nazywamy wtoérnym zranieniem.

Syndrom sztokholmski - takim mianem okre$lono mechanizm, ktory zaobserwowano u ofiar
zamachu terrorystycznego w Sztokholmie. U o0s6b przetrzymywanych przez terrorystow,
a nastepnie uwolnionych przez policje pojawity sie¢ reakcje, ktore wigkszo$¢ obserwatorow
uznata za irracjonalne. Ot6z niedawni zakladnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich
oprawcow, zamiast zada¢ sprawiedliwosci, czy nawet odwetu (co w tej sytuacji byloby
bardziej zrozumiate). Jedna z ofiar tak zwigzala si¢ z terrorysta, iz zawarla z nim zwigzek
matzenski. W tej sytuacji mozna mowi¢ o ,patologiczne; wdziecznosci” za to, co
zamachowiec mogl zrobi¢, a w rezultacie tego nie uczynil. Mogl zabic, a tego nie zrobit. Byt
panem ich Zycia 1 $mierci 1 darowal im to Zycie, wigc tylko dzigki niemu Zyja. Podobny
mechanizm obronny pojawia si¢ u ofiar przemocy domowej. Sa one wdzieczne sprawcom za
drobne przywileje, ktére jeszcze maja, za ,,miodowe miesigce”, za chwile spokoju i namiastke

uczucia, a czasem nawet za to, ze zyja.

Mechanizm ,,psychologicznej pulapki”- osoba doznajaca przemocy nie jest w stanie

zrezygnowa¢ ze zwiazku, w co tak duzo zainwestowala czasu, zapatu, energii. Budzi
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zdziwienie fakt, ze trwa ona w zwigzku, ktory przynosi jej cierpienie, w ktérym jest
upokarzana i nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle zyje nadzieja, ze begdzie lepiej. Dlatego tez
inwestuje w ten zwigzek. Obwiniajac siebie za cate zlo, wierzy, ze jesli bardziej si¢ postara, to
bedzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wlasnie od niej. Im wigcej si¢ stara i wktada w to

dziatanie wigcej energii, tym trudniej jej zrezygnowac.

6. Skutki przemocy

Przemoc moze spowodowac oprocz szkod fizycznych rowniez trwale i rozlegle nastepstwa
w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci
ktorzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni Swiadkowie obserwujacy akty przemocy
tj. najczesciej dzieci. Tego typu doswiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania,
zwiekszaja pobudzenie w sytuacjach z elementami agresji, zmniejszaja opor przed
agresywnym zachowaniem, zaburzaja poglady na rozwiazywanie konfliktéw i zmniejszaja
wrazliwos¢ na agresywne zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej ponosza
zarowno jednostki, jak i1 spoteczenstwo. Sg to takze koszty ekonomiczne, zwigzane ze

swiadczeniami medycznymi dla jej ofiar.

7.Procedura ..Niebieskiej Karty” jako przvklad laczenia kompetenciji
réznych shuzb

,Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy domowej, ktora sktada si¢
z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia wystepowania przemocy. Obowiazuje ona w policji od 1998 roku, w pomocy
spotecznej od 2004 roku. Wypehiony formularz Niebieskiej Karty ma na celu skutecznos¢
dziatah wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej 1 dobro tych osob, w szczegodlnosci
matoletnich.
Glownym celem ,,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy
oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb w §rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie
warunkéw do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Podstawg
skutecznosci procedury i oferowanej pomocy jest wspotpraca przedstawicieli r6znych stuzb
na rzecz 0sob doznajacych i stosujacych przemoc domowa.
Kazda z tych stuzb ma w swoich ustawowych zapisach mozliwos¢ i obowiazek korzystania

z pomocy innych oséb, instytucji i organizacji, a takze podejmowania wspolpracy, gdy
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zostanie o to poproszona. W przypadku przemocy domowej dziatania indywidualne nie
przynosza pozadanych efektow.

Dokumentacja ,,Niebieskie Karty” dla poszczegdlnych stuzb rézni sig, cho¢ zatozenia i cele
procedury sa wspolne. Réznice wynikaja z tego, ze kazda z w/w instytucji ma okreslone
kompetencje i mozliwosci. Zbiera informacje dostosowane do specyfiki pomocy jakiej moze
udzieli¢. Po zebraniu informacji, ustalany jest plan dziatania, a kolejnym krokiem jest

wlaczenie do procesu pomagania przedstawicieli innych stuzb.

I11. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ

1. Skala problemu w aspekcie ogolnopolskim

Wedlug informacji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji
w 2022 roku policjanci wypehili ogotem 61 645 formularzy Niebieskiej Karty -A, Liczba
wypetionych formularzy Niebieskiej Karty -A byta 4,5% mniejsza w stosunku do 2021r (64
250).

Z powyzszego wynika, ze w 2022 roku nastapit spadek liczby wypetionych przez
Policj¢ formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskiej Karty” w stosunku do 2021 roku

Analizujac dane za 2022 rok nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w latach ubiegtych
zdecydowanie wigksza liczbe formularzy ,,Niebieska Karta” — A policjanci wypehili na
terenach miejskich niz wiejskich. Roznica wyniosta 8 557 formularzy.

Analiza danych statystycznych daje podstawe¢ do stwierdzenia, ze w 2022 roku
najwieksza grupe osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
W rodzinie stanowig kobiety (52 695 osob), co stanowilo 85,48% ogotu ofiar przemocy
domowej. W dalszej kolejnosci pozostaja osoby matoletnie oraz m¢zczyzni.

Wisrdd kobiet, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemocg w rodzinie
zdecydowang wigkszo$¢ stanowig osoby w wieku do 65 roku zycia (46 657 kobiet, wobec
6 038 kobiet powyzej 66 roku zycia). Kobiety w wieku do 65 roku zycia stanowia, 88,54%
ogoblnej liczby kobiet dotknigtych przemoca w rodzinie.

W 2022 roku odnotowano 8 714 mezczyzn, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg
dotknigci przemocg w rodzinie. 80,22% tej grupy (6 990 osob) stanowig mezczyzni w wieku
do 65 roku zycia, za$ 19,78 (1724 osoby) powyzej 66 lat. Ogolna liczba oséb matoletnich, co
do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemocg w rodzinie w 2022 roku wyniosta

10 982 z czego 5 540 to dziewczgta a 5 442 to chtopcey.
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W kategorii me¢zczyzn, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
w 2022 roku odnotowano liczbe 57 795. W roku 2021 odnotowano ich 61 340. Dato to
spadek w odniesieniu do 2022 roku o0 5, 78% .

Z powyzszych danych wynika, ze w 2022 roku dominujaca grupa oséb, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa sg mezczyzni. Mezczyzni stanowig 90,40%
og6tu tego rodzaju osob. Kolejng w zakresie liczebno$ci grupa sa kobiety, ktore stanowig
9,12% ogdlnej liczby 0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa.

Z analizy danych statystycznych gromadzonych przez Policj¢ wynika, iz wiekszo$¢
0sOb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc domows, dziala bedac pod
wplywem alkoholu (31 807 oséb), w tym kobiet: 1872, mezczyzn: 29 901 oraz nieletnich: 34.
Wsrod osob doprowadzonych do izb wytrzezwien lub innych tego typu placéwek w 2022r.
znajdowalo si¢ 4 138 mezczyzn, 252 kobiety oraz 8 oséb nieletnich.

Celem zapewnienia bezpieczenstwa dziecka, wobec ktorego istniato podejrzenie, Ze
jest dotknigte przemocg, W 2022r. policja podje¢ta reakcje w postaci umieszczenia go
w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej. W 2022 roku odnotowano

566 takich przypadkow na terenie catego kraju.

2. Skala problemu na terenie wojewodztwa podkarpackiego

Przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Wyrazem zwigkszajacej si¢
skali tego negatywnego zjawiska spotecznego sa raporty policyjne z przeprowadzonych
interwencji domowych. Takze dane pochodzace z osrodkow pomocy spotecznej a pozyskane
z Wydzialu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
potwierdzaja narastajacg tendencje wystepowania i ujawniania zjawiska przemocy domowe;.

Wedlug danych Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie liczba interwencji
w sprawach zwigzanych ze stosowaniem przemocy domowej na terenie wojewodztwa
podkarpackiego jest wysoka.

W latach 2022-2023 podkarpaccy policjanci podejmowali ponad 30 tys. interwencji
domowych, jedna na pig¢ dotyczyla przemocy w rodzinie (ponad 5 tys.). Najwigksza grupe
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej stanowig kobiety zaréwno w 2022 jak i 2023
roku. Prawie 2 tys. pokrzywdzonych to dzieci do 13 roku zycia. Ofiarami przemocy domowej
padaja takze mezczyzni. W 2023 roku stanowili oni ponad tysigc pokrzywdzonych. Jednak to

mezezyzni sg gtownymi sprawcami przemocy domowej. W ubieglym roku na 5 585
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sprawcow, 5 219 to wlasnie mezczyzni. Ponad 4 tys. sprawcow skrzywdzilo swoje rodziny
bedac pod wptywem alkoholu.

W 2022 roku, w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty” liczba sprawcow
przemocy domowej dokonujacych przestepstw pod wpltywem alkoholu wyniosta 2 768, za$
w 2023 roku wyniosta 2 357.

Powyzsze dane wskazuja tendencje wzrostowa zjawiska przemocy domowej. Ze
wzgledu na interwencyjny charakter dziatan Policji wypelnia ona o wiele wigcej Niebieskich
Kart niz osrodki pomocy spotecznej — w celu pelnej 1 profesjonalnej pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg niezb¢dne jest nawigzywanie wspolpracy 1 wymiana informacji

miedzy stuzbami i instytucjami.

3. Skala problemu w gminie D¢bica

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy problemow spotecznych w gminie z uwzglgdnieniem problemu przemocy domowe;j.
Gming Dg¢bica zamieszkuje 25 576 mieszkancow w tym 12 630 mgzczyzn i 12 946 kobiet.
Najwiecej ludnosci jest w wieku produkcyjnym a najmniej powyzej 60 r. zycia.

Z danych Centrum Ustug Spotecznych Gminy Dgbica wynika, Zze przemoc jest
problemem trudnym do zbadania, poniewaz agresja ze strony najblizszych jest wstydliwie
ukrywang tajemnicg i rzadko kiedy wychodzi poza rodzing.

W roku 2023 zanotowano 41 przypadkéw przemocy domowej zgtoszone do CUS
Gminy Debica. Rodziny te zostaly objete wsparciem i1 wieloaspektowa pomocg. Mozna
uzna¢, ze przemoc w rodzinach na terenie gminy nie jest zjawiskiem marginalnym. Problem
ten w ostatnich latach znajduje si¢ na porownywalnym poziomie, stad potrzeba dalszego
rozpoznania 1 jego rozwigzywania, organizowanie pomocy osobom pokrzywdzonym a takze
zapobieganie rozwojowi.

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy w roku 2021 przeprowadzonych
zostato 332 interwencji domowych, w 2022 roku 266, natomiast w 2023 roku
przeprowadzono 248 interwencji domowych.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wynika, ze
w 2021r. bylo 13 zgtoszen, z czego 3 wnioskow skierowano do Sadu Rejonowego w Debicy
celem leczenia odwykowego. W 2022r. byto 22 zgloszenia, z czego 3 skierowano do sadu.
W roku 2023r. byto 17 zgloszen .
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Ze wsparcia Osrodka Interwencji Kryzysowej w Debicy w 2022 roku z terenu gminy
Debica skorzystalo 13 0sob doswiadczajacych przemocy natomiast w 2023 roku 10 os6b
bedacych ofiarami przemocy. W OIK-u z roku na rok wzrasta liczba 0sob zgtaszajacych si¢
z problemem przemocy najczesciej s3 to kobiety i1 dzieci, a sprawcami zazwyczaj sa
mezczyzni, w wiekszosci przypadkoéw uzaleznieni od alkoholu.

Ze $wiadczen pomocy spolecznej w 2021 roku skorzystato 1204- osob, w 2022 roku —
1091 osob, w 2023 roku — 1066 osob.

Liczba 0sob bezrobotnych z Gminy Debica zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Debicy na dzien 31 grudzien 2022 roku wynosita 443 osob, w tym jest 274 kobiety
I 169 mezczyzn. Natomiast liczba 0sob bezrobotnych na dzien 31.12.2023r. wynosita 460,
w tym 266 kobiet i 194 mgzczyzn.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy

w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

V. ANALIZA SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywna metodg identyfikacji stabych 1 silnych stron oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja.

Jest ona oparta na schemacie klasyfikacji dzielacym wszystkie czynniki majace wpltyw na
biezaca 1 przyszla pozycje organizacji, na:

-zewnetrzne w stosunku do organizacji 1 majgce charakter uwarunkowan wewnetrznych

- wywierajace negatywny wplyw na organizacje i majace oddzialywanie pozytywne

Ze skrzyzowania tych dwoch podzialow powstaja cztery kategorie czynnikow:

1) Zewnetrzne pozytywne — Szanse, czyli zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane stajag si¢ impulsem rozwoju oraz ostabiajg zagrozenia,
uwarunkowania wptywajace lub mogace wplywa¢ pozytywnie na realizacj¢ celow,
umozliwiajagce eliminowanie stabo$ci, wzmacnianie sit, uruchamianie nowych
kierunkow rozwoju.

2) Zewnetrzne negatywne — zagrozenia, czyli te wszystkie czynniki, ktore postrzegane

sa jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie
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zagrozen ma destrukcyjny wptyw na rozwdj organizacji lub powodzenie inwestycji.

Jednocze$nie nie pozwala na petne wykorzystanie szans i mocnych stron.

3) Wewnetrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji, jej/ich walory,

majace lub mogace mie¢ wpltyw na sytuacje spoteczng, tworzace podstawy do rozwoju
1 wprowadzania rozwigzan z obszaru polityki spotecznej, w tym przeciwdziatania

przemocy.

4) Wewnetrzne negatywne — slabe strony, to konsekwencja ograniczen zasobow

1 niedostatecznych kwalifikacji, wewngtrzne czynniki majgce lub mogace mieé
negatywny wptyw na sytuacje spoteczng, utrudniajgce rozwdj i realizacj¢ zamierzen

z obszaru polityki spoteczne;j.

Analiz¢ SWOT przeprowadzono w oparciu o dostepne dane na temat mocnych i stabych stron

istniejacego na terenie Gminy Degbica systemu pomocy dla ofiar 1 sprawcow przemocy

domowej, dostepnego zaplecza oraz stosowanych procedur.

1. WEWNETRZNE POZYTYWNE - MOCNE STRONY

mobilno$¢ i elastyczno$¢ dziatania kadr jednostek gminnych

znajomo$¢ problemu 1 dobrze dziatajace shuzby zajmujace si¢ profilaktyka
i wsparciem rodzin z problemami

znajomos¢ zagrozen wynikajacych z probleméw rodzin dysfunkcyjnych

poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym,

dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,

dobra wspolpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nia,

otwartos¢ 1 che¢ wspotpracy specjalistow,

istnienie sprawdzonych procedur (Niebieskie Karty)

silne wiezi rodzinne,

che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dg¢bica na lata 2021-2025
istniejace zaplecze instytucjonalne m.in.: swietlice srodowiskowe, kluby seniora, OIK,
PCPR, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja,
Prokuratura, Sad Rodzinny, kuratorzy sadowi, parafie, Zaktady Opieki Zdrowotne;j,

placéwki o§wiatowo-wychowawcze, organizacje pozarzadowe
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2. WEWNETRZNE NEGATYWNE - SLABE STRONY
e niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy,
e brak wypracowanych systemoéw wspomagania dziatan profilaktycznych,
e brak spdjnego systemu wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz

rodzin zagrozonych przemocg (prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna):
- staby przeptyw informac;ji,

- niedopracowane, nie dziatajace optymalnie procedury,

e niedostateczna liczba specjalistycznej kadry,

e niedostateczna wiedza o wzajemnych kompetencjach i zapleczu,

e niedostateczne wykorzystanie przez organy scigania i wymiar sprawiedliwosci juz
istniejacych przepiséw prawnych (np. zakaz zblizania si¢ do ofiary, zobowigzanie do
udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych),

e brak warunkéw do wykonania egzekucji eksmisji wobec sprawcdéw przemocy (brak
pomieszczen tymczasowych w zasobach gminy Debica),

e zbyt mata ilo$¢ programoéw profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy
(o$wiata, stuzba zdrowia),

e koncentracja na przemocy pomigdzy dorostymi, a niedostateczne zauwazanie
przemocy wobec dziecka i jego sytuacji w rodzinie,

e niski poziom $wiadomosci spotecznej na temat przemocy domowej i jej konsekwencji
i wynikajaca z tego biernos¢ i tolerancja spoteczna dla tego zjawiska,

e niedostateczna wiedza na temat przemocy w rodzinie wsrod pracownikoéw o$wiaty

i stuzby zdrowia.

3. ZEWNETRZNE POZYTYWNE — SZANSE
e wypracowanie procedury interweniowania w sytuacji przemocy domowej i stosowania

procedury ,,Niebieskiej Karty”

e duze doswiadczenie odno$nie przemocy domowej osob pracujacych w zespotach
interdyscyplinarnych.

e przeszkolona kadra pomocy spotecznej, policji, pedagogéw w zakresie podejmowania
interwencji kryzysowej, w tym wobec problemoéw przemocy domowej

e dobrze rozwinigta sie¢ instytucji dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej 1 dobrze rozpoznane przez nich lokalne srodowisko

e funkcjonujace ogdlnopolskie Telefony Zaufania,
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e wieksze mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych na finansowanie dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, m.in. na poszerzanie i tworzenie zaplecza,

profesjonalne szkolenie kadry,
e zwiekszajaca sie Swiadomos¢ spoteczna na temat zjawiska przemocy domowej,
e przychylnos¢ wtadz samorzadowych i lokalnych mediow,

e gotowos¢ do wspotpracy stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych.

4. ZEWNETRZNE NEGATYWNE - ZAGROZENIA

e trudno$ci z rozpoznawaniem zjawiska przemocy, mylenie konfliktow w rodzinie

z problemem przemocy

e mala (niewystarczajaca) wiedza interdyscyplinarna nt. zjawiska przemocy i mata

swiadomos¢ problemu (wsrdd osob i instytucji, ktore powinny reagowaé W Sytuacji

przemocy domowej np.: stuzba zdrowia, srodowisko sasiedzkie itp.),

e nadal funkcjonujagce w spoteczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat

przemocy domowej,

e poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc

e negatywne wzorce zachowan spotecznych

e problemy alkoholowe cztonkow rodzin

e ukrywanie przez rodzing wystepowania aktow przemocy i nieche¢ do wspotpracy

e mala przejrzysto$¢ zasad finansowania dziatalnoSci réznych instytucji i organizacji
pomocowych.

e brak jednolitej metodologii zbierania danych nt. przemocy domowej, co skutkuje

niepeing diagnoza i niewystarczajacym rozeznaniem potrzeb,

e Wystepowanie sprzecznosci pomiedzy istniejgcymi przepisami prawa, a mozliwosCig

ich wykonania w praktyce przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci,

e niski poziom wiedzy spotecznej nt. istniejgcego zaplecza i mozliwosci korzystania

Z pomocy,

e niewystarczajace $rodki finansowe na kontynuowanie programéw korekcyjno-

edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc domowg
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VI. OCENA SYTUACJI ZWIAZANEJ ZE ZJAWISKIEM
PRZEMOCY

Zjawisko przemocy domowej obok problematyki uzaleznieh wymaga podjecia
szczegblnych dziatah profilaktycznych. Dziatania te musza by¢ skierowane do ogoétu
populacji, ale przede wszystkim do 0s6b bezposrednio dotkni¢tych problemem przemocy
domowej. Podobnie jak w latach ubieglych dziatalno$¢ profilaktyczna, a takze
diagnostyczna i interwencyjna realizowana byta migdzy innymi w ramach zadan Os$rodka
Pomocy Spotecznej i Wsparcia Rodziny, Zespolu Interdyscyplinarnego, Punktu
Konsultacyjnego dla Osob Uwiktanych w Przemoc Domowg, Komend¢ Powiatowa
Policji oraz Gminng Komisj¢ Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych. Wiele ofiar
dziala nie§wiadomie, na podstawie stereotypow, schematéw myslowych, powielanych
z pokolenia na pokolenie, nalezg do nich: che¢¢ zachowania pozoréw dobrej rodziny,
wstyd przed rodzing i sgsiadami, przekonanie, ze tak ma by¢, wyniesione z domu
rodzinnego przekonanie, Zze mozna sobie z tym poradzi¢ we wlasnym zakresie, brak wiary
w pomoc ludzi i instytucji, obawa przed wzrostem przemocy, jako kary za jej ujawnienie,
obawa przed pozostaniem bez $rodkéw do zycia, po ujawnieniu faktu przemocy.
Zachowania ofiar bywaja czg¢sto niezrozumiate, zniechgcaja do pomagania im.
Pocieszajacym jest jednak fakt, iz o przemocy domowej mowi si¢ coraz czesciej. Powstaje
wiele kampanii spotecznych przeciw przemocy domowej naglasniajacych to zjawisko
poprzez organizowanie konferencji na temat zjawiska przemocy domowej, plakaty, ulotki,
spotkania z osobami doznajacymi przemocy, prelekcje w szkotach, prelekcje dla osob
starszych, prelekcje na kursach przedmatzenskich organizowanie grup wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy, wsparcie psychologiczne, prawne. Dziatania podejmuje sig
roOwniez wobec sprawcow przemocy. Celem zabiegdw terapeutycznych jest w tym
przypadku u$wiadomienie negatywnych konsekwencji dotychczasowego postgpowania
i dla dobra funkcjonowania rodziny naklonienie sprawcy przemocy do zmiany
zachowania. Pomimo podejmowanych interwencji niewielu sprawcow przemocy zgtasza
si¢ do programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc. Z analizy
przedstawionych danych nalezy przypuszczaé, Ze rzeczywista liczba osdb 1 rodzin
dotknigtych przemoca jest znacznie wyzsza niz wskazuja na to statystyki. Ofiary
przemocy czesto przez wiele lat ukrywaja swdj problem, dlatego trudno jest okresli¢

doktadng skale zjawiska przemocy. Obecnie podejmowane na terenie Gminy Degbica
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dziatania s3 niewystarczajgce, aby skutecznie przeciwdziala¢ przemocy domowe;,
zarowno w zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig
I jej skutkami. Dlatego nalezy poda¢ nowe wyzwania, aby skuteczniej zapobiec
problemowi przemocy domowej. Przemoc dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej
doznajg. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicow stosuje przemoc
wobec drugiego rodzica, nie maja zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej,
jaka jest potrzeba bezpieczenstwa. Przezywaja tez wiele negatywnych uczué: Igk, wstyd,
poczucie winy. To sprawia, ze czg¢sto wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne
1 zaburzenia zachowania. Cze¢$¢ dzieci, zwlaszcza chtopcow, identyfikuje si¢ ze sprawcag
1 zaczyna si¢ zachowywac¢ agresywnie wobec innych ludzi - zar6wno rowiesnikéw jak
i dorostych. W taki sposob krag osob, posrednio dotknigtych skutkami przemocy
domowej, rozszerza si¢ na osoby obce. Doros$li, ktorzy jako dzieci doswiadczali
przemocy, czesto maja trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich
dzieci moga mie¢ problemy. Tak, wigc krag osob posrednio dotknietych przemoca
rozszerza si¢ tez na nastepne pokolenia. Nawet, jesli dziecko nie dozna Zadnego obrazenia
fizycznego, a jest $wiadkiem przemocy, ma to ogromny wplyw na jego stabg psychikg. W
zalezno$ci od tego, w jakim wieku 1 przez jak dhugi okres dziecko bylo $wiadkiem

przemocy, wywiera to znaczny wptyw na sfer¢ emocjonalng, behawioralna, i poznawcza.

Vil. PROGRAM

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy D¢bica ma charakter dlugofalowy. Dziatania
Programu obejmujg lata 2024-2028. W miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej zadania
Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom, poniewaz ich gtéwng funkcje stanowi

wspieranie rodziny.

1. Adresaci programu
¢ rodziny 1 osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy
e rodziny 1 osoby zagrozone zjawiskiem przemocy
e przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknigtymi przemoca
2. Cele programu

Celem Programu jest:
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1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy D¢bica

2) zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc

domowa,

3) zwiegkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy domowej.

Cele ogolne beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Debica

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy domowej,

4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy domowej,

5) oddziatywanie na sprawcoOw przemocy domowe;j.

3. Zalozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:

4.

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy domowej,

2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy domowej,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Podstawowe zadania Programu

i $wiadomosci na temat zjawiska
przemocy domowej

Lp. ZADANIE OPIS ZADANIA
1. | Powotanie Zespotu Zespot powotany zostal przez Wojta Gminy
Interdyscyplinarnego Dgbica zgodnie z uchwala Rady Gminy
Debica w sprawie trybu 1  sposobu
powolywania 1 odwolywania czlonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowe warunki jego funkcjonowania
2. |Rozwijanie spotecznej wrazliwosci - Organizowanie oraz wspoluczestnictwo

w ogdlnopolskich kampaniach spotecznych
oraz przedsigwzigciach edukacji spotecznej,
uwrazliwiajacych 1 podnoszacych $wiadomosé
spoteczng na temat zjawiska przemocy
domowej i przeciwdziatania mu, promujac
wartosci rodzinne, relacje oparte na konstruk-
tywnych formach rozwigzywania konfliktow
1 metody wychowawcze wykluczajace
uzywanie przemocy.

Upowszechnianie informacji o naturze
problemu przemocy domowej, jej atrybutach,
formach, czynnikach ryzyka, mozliwo$ciach
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ochrony 1 przeciwdzialania przemocy oraz
mozliwosciach uzyskania pomocy

Prowadzenie zintegrowanych

1 skoordynowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy

domowej

- Podejmowanie dziatan w srodowisku
zagrozonym przemocg majacych na celu
zapobieganie zjawisku

- Diagnozowanie problemu przemocy
domowej

- Inicjowanie interwencji w $rodowisku
dotknigtym przemoca domowa

- Opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach

- Inicjowanie dziatan w stosunku do oséb
stosujacych przemoc domowa

- Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych
istnieje zagrozenie wystgpienia przemocy oraz
rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy

- Prowadzenie = dokumentacji  dziatan
podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan

Realizacja programu ochrony ofiar
przemocy domowej.

- Kierowanie ofiar przemocy do radcy

prawnego Urzedu Gminy

- Okreslenie sposobu rozwigzania problemow
zwigzanych z przemocg dotyczacych
indywidualnych §rodowisk.

- Wspotpraca z instytucjami: PCPR, OIK,

GKRPA

- Praca socjalna z osobami doznajacymi

przemocy

- Praca, rozmowy ze sprawcami przemocy

- Kierowanie do OIK

Podnoszenie poziomu wiedzy

1 umiejetnosci osob realizujacych
zadania zwigzane z przeciwdzia-
faniem przemocy domowe;.

- Systematyczne szkolenia wszystkich
przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania
na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc, w tym
szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy
domowej, realizacji procedury Niebieskiej
Karty

- szkolenia resortowe 1 wspolne szkolenia
stuzb, udziat w konferencjach tematycznych

Zmiana postawy mieszkancow
wobec przemocy domowej poprzez
dziatania informacyjno-edukacyjne

- Rozpowszechnianie materiatow
edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.)
o tematyce przemocy ws$rod lokalnej
spolecznosci

- Dostarczenie informacji o instytucjach
udzielajgcych pomocy ofiarom przemocy

- Umieszczenie informacji na stronie
internetowej] UG w Debicy, przygotowanie
artykutu do lokalnej gazety
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- Przekazywanie informacji podczas zebran
wiejskich,  spotkan  rodzicow  ucznidw
w szkotach i przedszkolach

7. | Dziatalnoé¢ punktu informacyjno-
konsultacyjnego

-Dyzury/spotkania Zespotu
Interdyscyplinarnego

- Praca specjalistow w zakresie diagnozy
I pomocy osobom/ rodzinom.

V. Zasoby instytucjonalne

ZASOBY INSTYTUCJONALNE

OBSZAR DZIALANIA

CENTRUM USLUG
SPOLECZNYCH W GMINIE
DEBICA

- wczesna diagnoza.

- wszczecie procedury ,,Niebieska Karta”.

- wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym.

- udziat w pracach grup diagnostyczno-
pomocowych.

- udzielania wsparcia finansowego, prawnego
I psychologicznego.

- monitoring rodzin objetych procedurg NK.

ZESPOL
INTERDYSCYPLINARNY

- diagnozowanie problemu przemocy domowej na
poziomie lokalnym

- inicjowanie dzialan w stosunku do o0sob
doznajacych  przemocy domowej oraz 0séb
stosujacych przemoc.

- opracowanie gminnego programu przeciwdzialania
przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych
przemocy domowej

- powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych
(przewodniczacy lub z-ca ZI) w zwigzku z procedurg
NK.

- monitorowanie procedury NK

- rozpowszechnianie informacji o0 instytucjach,
osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym

- kierowanie o0sob stosujacych przemoc domowa do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym
dla 0s6b stosujacych przemoc domowa

- wspoltpraca z CUS Gminy Debica

PUNKT KONSULTACYJNY
DLA OSOB UWIKELANYCH
W PRZEMOC DOMOWA

- poradnictwo i wsparcie dla osoéb doznajacych
przemocy oraz cztonkéw ich rodzin.
- rozmowy edukacyjne ze sprawcami przemocy.
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GMINNA KOMISJA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW

ALKOHOLOWYCH

- wszczecie procedury ,,Niebieska Karta”.

- wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym.

- udziat w pracach grup diagnostyczno-
pomocowych.

- kierowanie na badania przez biegtych.

-  motywowanie oraz zobowigzywanie 0sOb
z problemem alkoholowym do podjgcia leczenia
odwykowego.

- kierowanie wnioskow do Sadu o przymusowe
leczenie odwykowe.

KOMISARIAT POLICJI

- interwencje domowe.

- wszczgcie procedury ,,Niebieska Karta”.

- wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym.

- udzial w pracach grup diagnostyczno-

pomocowych.

- udzielanie informacji o mozliwo$ci uzyskania
wsparcia.

- zapewnienie bezpieczenstwa osobom

do$wiadczajacym przemocy.
- monitoring rodzin obj¢tych procedurg NK

PROKURATURA

- wspotpraca z Zespolem Interdyscyplinarnym

- kierowanie spraw do Sadu

- stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie
do sadu o zastosowanie wobec osoby stosujacej
przemoc domowa S$rodkéw  zapobiegawczych,
w szczegOlno$ci w przedmiocie dozoru policji
z zakazem kontaktowania z osobg dotknicta
przemoca w rodzinie, a takze nakazania opuszczenia
lokalu zajmowanego wspolnie z osoba najblizsza,
ewentualnie tymczasowego aresztowania,

- wystgpowanie do Sadu o zastosowanie wobec 0s6b
stosujacych przemoc domowg $rodkow karnych lub
probacyjnych  polegajacych  na  obowiazku
powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych miejscach,

- kontaktowania  si¢  lub  zblizania  do
pokrzywdzonego,

- opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym

SAD REJONOWY

-wspoOlpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym

- udziat kuratorow sadowych w pracach grup
diagnostyczno-pomocowych

- wydanie wyrokow skazujacych dla sprawcow
przemocy

ORGANIZACJE
POZARZADOWE

- udzial czlonka w posiedzeniu = Zespotu
Interdyscyplinarnego
- powolywanie czlonka do udzialu w grupach
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diagnostyczno-pomocowych
- zglaszanie sytuacji wystepowania zjawiska
przemocy

SYSTEM OSWIATY - wezesna diagnoza.
- wszczecie procedury ,,Niebieska Karta”.
- realizowanie programow w zakresie profilaktyki
| prewencji przemocy.
- podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjno -
informacyjnym  z  zakresu  przeciwdziatania
przemocy domowej
- udziat w grupach diagnostyczxno-pomocowych
SLUZBA ZDROWIA - wczesna diagnoza.

- wszczecie procedury ,,Niebieska Karta”.

- przeprowadzenie badania lekarskiego w celu
ustalenia przyczyn 1 rodzaju uszkodzen ciala
zwigzanych z uzyciem przemocy domowej oOraz
wydania za§wiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie.

V1. Zasoby ludzkie

W zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gmina

Debica dysponuje kadrag zawodowo zajmujacg si¢ problemem przemocy domowej, do ktérych

naleza m.in. sg to:

- specjalista terapii uzaleznien,

- psycholodzy 1 pedagodzy,

- funkcjonariusze policji, dzielnicowi,
- kuratorzy zawodowi oraz spoteczni,
. konsultant Punktu Konsultacyjnego,
* pracownicy socjalni,

- lekarze pierwszego kontaktu,

- pielegniarki srodowiskowe i szkolne,

- cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

. cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

VII. Zrédia finansowania

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Debica, dotacji oraz ze srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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VII1. Monitoring i ewaluacja

Monitorowaniem i ewaluacja prowadzonych dziatan ujetych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie
Debica na lata 2024 — 2028 zajmuje si¢ Centrum Ustug Gminy Debica
w porozumieniu z Gminnym Zespolem Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Debica.

Monitorowanie realizacji Gminnego Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu
o sprawozdawczos$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco, rownolegle trwa¢ bedzie proces
jego monitorowania. Kazdego roku do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy Zespot
Interdyscyplinarny wraz z Centrum Ustug Spotecznych sporzadzaé begdzie raport zawierajacy
dane zgromadzone w procesie ewaluacji i monitoringu.

Ewaluacja pozwoli na:
- dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemoéw istniejacych w Gminie Dgbica,
- zwigkszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Sprawozdania z realizacji Programu podmioty beda sktada¢ corocznie do Centrum
Ustug Spotecznych Gminy Debica. Ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ bedzie Centrum Ustug
Spotecznych Gminy Degbica we wspodlpracy z wszystkimi instytucjami realizujgcymi

Program.

Z.akonczenie:

Swiadomo$¢ istnienia przemocy domowej przy powszechnym pragnieniu, by §wiat
widzie¢ jako miejsce panowania sprawiedliwosci 1 porzadku, w ktérym dom i rodzina jest
ostoja bezpieczenstwa, powoduje poczucie frustracji. Kluczem do rozumienia pomagania
ofiarom przemocy zdaje si¢ by¢ stowo ,,moc”. Jest ono czgscig dwdch podstawowych pojec:
przemoc 1 pomoc. Przemoc mozna rozumie¢ jako dzialanie, ktore uposledza ostatecznie moc
ofiary. Akt pomagania jest dziataniem zmierzajacym do odbudowania konstruktywnej mocy
osobistej 1 kompetencji ofiary przemocy. Takie intencje towarzyszyly w opracowaniu tego
Programu 1 beda przyswieca¢ podejmowaniu interdyscyplinarnych, systemowych dziatan

podczas jego realizacji.
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