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w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Debica sprawozdaniu
Z wykonania budzetu za 2020 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar - przewodniczgca

2. Janusz Mularz - cztonek

3. Waldemar Witalec - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 112, art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok,
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpty-
neto pismo Wéjta Gminy Debica z dnia 16 marca 2021 r. (sygn. WF/3251/15/2021)
w sprawie wydania opinii do sprawozdania z wykonania budzetu gminy Debica za rok
2020 zawierajacego zestawienie dochodow i wydatkdw wynikajace z zamknieé rachun-
kéw budzetu gminy.

Woéjt Gminy Debica przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorlal-
nego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020;

e Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorial-
nego ustawami za okres od poczgtku roku do konca czwartego kwartatu roku 2020,

¢ Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2020;

¢ Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorial-
nego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020;

¢ Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od po-
czgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020;




e Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji we-
dtug stanu na koniec czwartego kwartatu 2020 roku;

¢ Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych jednostki samo-

~ rzadu terytorialnego wedtug stanu na koniec czwartego kwartatu 2020 roku;

¢ Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku; o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych od poczatku roku 2020 do konca czwartego
kwartatu roku 2020;

e Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu admi-
nistracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorial-
nego ustawami za czwarty kwartat roku 2020;

¢ RDb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorial-
nego na koniec 2020 roku.

2. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Debica za 2020 r. przedtozone
Radzie Gminy Debica, podlegajgce opiniowaniu przez Sktad Orzekajgcy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie na podstawie art. 267 ust. 3 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

W swietle art. 269 i 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych sprawoz-
danie z wykonania budzetu za rok 2020 zawiera:

1) zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale bu-
dzetowej,

2) wykaz samorzgdowych jednostek budzetowych, ktére utworzyty rachunki dochodéw
wiasnych;

3) zmiany w planie wydatkéw dokonane w trakcie roku budzetowego na realizacje pro-
gramoéw finansowanych z udziatem $rodkdéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i $rodkéw po-
chodzacych z innych zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi;

4) stopierh zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

Sprawozdanie przediozone przez Wojta Gminy Debica zawiera wszystkie wyma-
gane elementy.

Na podstawie powyzszych sprawozdan ustalono, co nastepuije:

Dochody.

Uchwalony przez Rade Gminy Debica budzet na 2020 rok, po uwzglednieniu zmian

dokonanych w ciggu roku, zaktadat realizacje dochoddéw w kwocie 139.170.280,13 zt.

Dochody zrealizowano w kwocie 141.175.189,38 zt, co stanowi 101,44% wykonania

planu:

o dochody biezace zaplanowano w kwocie 117.179.973,63 zt i wykonano w kwocie
118.782.861,40 zt, tj. 101,37%,

e dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 21.990.306,50 zt i wykonano w kwocie
22.392.327,98 zt, tj. 101,83%.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sie do wykonania planu dochodéw. -

Wydatki.

Uchwalony przez Rade Gminy Debica budzet na rok 2020, po uwzglednieniu zmian,
zaktadat plan wydatkéw ogétem w kwocie 146.433.417,61 zt, z tego wykonano kwote
138.403.394,65 zt, co stanowi 94,51%.



e wydatki biezgce zaplanowano w kwocie 105.000.144,11 zt i wykonano w kwocie
101.072.424,52 zt, tj. 96,26%,

e wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 41.433.273,50 zt i wykonano w kwocie
37.330.970,13 z, {j. 90,10%.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sie do wykonania planu wydatkow.

Przychody budzetu gminy Debica zaplanowano na kwote 8.791.582,59 zt, wykonano
w kwocie 15.677.428,23 zt, tj. 178,32%.

Rozchody budzetu planowane w kwocie 1.528.44511 zt wykonano w kwocie
1.528.445,11 z, tj. 100,00%.

W budzecie gminy Debica planowano deficyt w kwocie 7.263.137,48 zt. Jak wynika ze
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 r. osiggnieto nadwyzke w kwocie 2.771.794,73 zt.

taczne zadtuzenie gminy Debica na dzien 31 grudnia 2020 r. zgodnie z przedtozonym
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wyniosto
7.046.837,00 zt, co stanowi 4,99% wykonanych dochodow.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. gmina De-
bica posiada zobowigzania na kwote 7.046.837,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie

wystgpity.
Ze sprawozdania budzetowego Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw fi-

nansowych gminy Debica wedtug stanu na koniec czwartego kwartatu 2020 roku wyni-
kajg naleznosci wymagalne w kwocie 4.566.968,49 zt.

Zgodnie z zasadg okre$long w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wykonane
wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetows i wolne $rodki. Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze zasada
zostata spetniona, gdyz w 2020 roku:

¢ dochody biezgce wykonano w kwocie 118.782.861,40 z1,

e wydatki biezgce wykonano w kwocie 101.072.424,52 zt.

Sktad orzekajgcy zauwaza, co nastepuje:

W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziale 90095 Pozo-
stata dziatalno$¢ § 2830 Dotacje z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora fi-
nansow publicznych, zaplanowano i wykonano wydatek w kwocie 3.000,00 zt stano-
wigcy dotacje dla Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw Rodzinny Ogréd Dziatkowy 1000-
lecia w Pustkowie Osiedlu na dofinansowanie remontu drog i chodnikéw znajdujgcych
sie na terenie rodzinnych ogrodkéw dziatkowych. '

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2176 ze zm.) stowarzyszenie ogrodowe,
prowadzgce rodzinny ogréd dziatkowy na obszarze danej gminy moze otrzymywaé do-
tacje celowg z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach pu-
blicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sek-
tora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku.

W Swietle przepiséw art. 221 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie



inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. Tryb postepowania o udzielenie dotacji
na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i 0 wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposédb kontroli wykony-
wania zleconego zadania okreéla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samo-
rzgdu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udziele-
nie dotacji i jej rozliczenia.

Rada Gminy Debica nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia trybu udzielania oraz
sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu
gminy Debica stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe
na obszarze gminy Debica, do czego byta zobligowana na mocy zacytowanych przepi-
séw prawa. Mimo braku stosownej uchwaty, w Uchwale Nr XXV/282/2020 Rady Gminy
Debica z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie zaplanowano
wydatek w kwocie 3.000,00 zt z przeznaczeniem na dotacje dla rodzinnego ogrodu
dziatkowego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatg
Nr 1/40/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. stwierdzito, ze opisany powyzej wydatek zapla-
nowany zostat z istothym naruszeniem prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno-prawne dotyczgce
zasad sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan budzeto-
wych, sktad orzekajgcy wydat opinie jak w sentenciji.

Od uchwalty sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ni-
niejszej uchwalty. '
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Otrzymuija:
1. Wojt Gminy Debica
2. Aa



